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PROGRAMMA TRIENNALE Di TRASPARENZA E INTEGRITA ( P.T.T.1. ) ANNI 2015-
2016-2017

(Allegato A a] PTP.C)

Art. 1 PREMESSA

Le recenti e numerose modifiche normative neil’ambito del vasto progetto di riforma della Pubblica
Amministrazione impongono agli Enti Locali 1a revisione e la riorganizzazione de; propri assetti
organizzativi ¢ normativi, al fine di rendere la struttura pig efficace, efficiente ed €conomica, ma
anche pitt moderna e performante.

A tal proposito, alla luce dei rapidi e continui sviluppi tecnologici che permettono un’accessibilita
ed una conoscibilita dell’attivita amministrativa sempre pia ampia ed incisiva, un ruclo
fondamentale riveste 0ggi la trasparenza nei confronti dej cittadini e dell’intera collettivita, poiché
fappresenta uno strumento essenziale per assicurare i valori costituzionalj dell’imparzialitd e del
buon andamento delle pubbliche amministrazioni, cosi come sancito dall’art. 97 Cost., per favorire
azione amministrativa € in modo tale da promuovere la diffusione delia
cultura della legalita e dell’integrita nel settore pubblico.

Art. 2 SUPPORTO NORMATIVQ

L’art. 1 del decreto legislativo n. 33/2013 da® una precisa definizione della trasparenza, da
intendersi in senso sostanziale come “accessibilita totale delle informazioni concernenti
Porganizzazione e Pattivity delle pubbliche amministrazioni, allo scopo di favorire forme diffuse d;
controllo sul perseguimento delle funzionj istituzionali e sull*utilizzo delle risorse pubbliche™.

II pieno rispetto degli obblighi di trasparenza costifuisce livello essenziale di prestazione, come tale
non comprimibile in sede locale, ed inoltre un valido strumento di prevenzione e di lotta alla
corruzione, garantendo in tal modo la piena attuazione dei principi previsti anche dalla normativa
internazionale, in particolare nella Convenzione Onu sulla corruzione del 2003, poi recepita con la
Legge n. 190 del 2012.

Le principali Fonti normative per la stesura del Programma sono:

- 11 D. Lgs. 150/2009 che, all’art. 11, comma 7, prevede che nel Programma Triennale per la
Trasparenza e ’Integrita siano specificate le modalita, i tempi di attuazione, le risorse dedicate o ghi
strumenti di verifica dell’efficacia delle iniziative di cui al comma 2 del medesimo articolo. Trattasi,
nello specifico, di tutte le iniziative volte garantire un adeguato livello di trasparenza, nonché la
legalita e lo sviluppo della cultura dell’integrita.

- Le linee Guida per i siti web della P.A. previste dalla Direttiva del 26/1 1/2009, n. 8, del Ministero
per la Pubblica Amministrazione e PInnovazione. Le linee Guida citate prevedono infatti che 1 siti
web delle P.A. debbano rispettare il principio di trasparenza tramite I’accessibilita totale da parte
del cittadino alle informazioni concernenti ogni aspetto dell’organizzazione dell’Ente Pubblico,
definendo inoltre i contenuti minimi dei siti istituzionali.

- La delibera 105/2010 della CIV.LT. ora ridenominata Autoritd Nazionale Anticorruzione e per la
Valutazione ¢ la Trasparenza delle Pubbliche Amministrazioni (AN.A.C)). di cui all’articolo 13
del D. Lgs. n. 150/2009 “Linee Guida per la predisposizione del Programma Triemnnale della
Trasparenza e I’Integrita”, predisposte dalla Commissione per la Valutazione, Trasparenza e
PIntegritd delle Amministrazioni Pubbliche della legalita e della trasparenza. Esse indicano il
contenuto minimo e le caratteristiche essenziali del Programma Triennale per la trasparenza e
Plntegrita.



-L’art. 10 del D. Lgs. n. 33/2013 che prevede la stesura del Programma Triennale per la
Trasparenza, normando procedura di adozione e contenuti.

Il presente documento, elaborato dal Responsabile della Trasparenza, deve essere pubblicato come
previsto dalla delibera ex C.LV.LT. 105/2010 ali’interno dell’apposita Sezione “Amministrazione
Trasparente”, accessibile dalla home page del sito comunale.

Art. 3 CONTENUTO DEL PITVTL

I PT.T.1 definisce le modalitd di attuazione degli obblighi di trasparenza ed & strettamente
correlato al P.T.P.C., del quale "di norma" costituisce una sezione. Proprio per rafforzare tale
collegamento in sede di proposta di Piano Nazionale Anticorruzione, trasmessa dal Dipartimento
della funzione pubblica alla CLV.IT, & stato previsto che entrambi ; Pian; siano adottati. I Piani
debbono poi essere aggiormati annualmente entro il 31 gennaio.

Gli obiettivi del P.T.T.I. devono essere inoltre coordinati con gli obiettivi programmati per la
valutazione della performance. La CIVIT gia nella "Delibera n. 6/2013" al par. 3.1, lett. b), ha
richiamato l'attenzione delle amministrazioni sull'opportunit di garantire una integrazione di questi
strumenti, esigenza confermata e rafforzata dalla previsione normativa di cui al citato art. 10,
comma 3, del decreto legislativo n. 33 del 2013.

Art. 4 ORGANIZZAZIONE DELL’ENTE
Il Comune di Cazzano di Tramigna consta di circa 1.565 abitanti ed ha n.5 dipendenti in servizio a
tempo indeterminato,dei quali n. 1 in part-time al 50%, 1 collaboratore presso I’edilizia privata , un
collaboratore presso i tributi, una assistente sociale a tempo parziale assunta con la Cooperativa,
nonché il Segretario Comunale in convenzione al 23%. La struttura organizzativa dell’Ente &
composta da quattro Aree:

> Area Amministrativa

> Area economico finanziaria-tributi

e Area tecnica
L’organigramma dell’Ente & consultabile nel sito istituzionale del Comune.

Art. 5 FASI E SOGGETTI RESPONSABILI

La Giunta Comunale approva il P.T.T.I. quale sezione del P.T.C.P. ed i relativi aggiornamenti
annuali: tale Programma viene predisposto dal Responsabile della Trasparenza in accordo con il
Responsabile della corruzione.

I Segretario Generale ¢ individuato quale “Responsabile della Trasparenza” — decreto n.3 del
30.09.13 ed ha il compito, in collaborazione con il Responsabile della prevenzione della corruzione,
di:

* provvedere all'aggiornamento del P.T.T.I:

= controllare il corretto adempimento da parte dellamministrazione degli obblighi di
pubblicazione previsti dalla normativa;

e segnalare all'organo di indirizzo politico, all'Autorita nazionale anticorruzione e, nel casi pit
gravi, all'Ufficio Procedimenti Disciplinari i casi di mancato o ritardato adempimento degli
obblighi di pubblicazione, ai fini dell'attivazione del procedimento disciplinare e delle altre
forme di responsabilita;

o controllare ed assicurare la regolare attuazione dell'accesso civico.

Ogni Responsabile di Posizione Organizzativa deve sentirsi coinvolto nel miglioramento del sito
web istituzionale per la sezione “Amministrazione Trasparente™ attraverso opportune proposte da
produrre al Responsabile della Trasparenza.



sezione Disposizioni generali, sottosezione Programma per Ia trasparenza e Iintegrita, ¢ tenuto a
garantire il tempestivo e regolare flusso delle informazioni da pubblicare ai fini del rispetto dei
termini stabiliti dalla legge; pertanto, ogni Responsabile di Posizione Organizzativa dovra
trasmettere al Responsabile della Trasparenza  tutti i dati e j documenti che rispondono alla
normativa sulla trasparenza, pena, I’incorrere in proprie responsabilita.

La responsabilita dei contenuti pubblicati rimane esclusivamente in capo ai relativi Responsabili d;
P.O. )

I Responsabili di P.O., stante le piccole dimensioni dell’Ente, si avvalgono dei responsabili dej
procedimenti amministrativi.

Art. 6 STRUMENT]

operato, promuovere nuove relazioni con 1 cittadini, le imprese ¢ le altre P.A, pubblicizzare e
consentire 'accesso ai propri servizi, consolidare la propria immagine istituzionale.

Al fini della applicazione dei principi di trasparenza ¢ integrita, il Comune ha da tempo realizzato
un sito internet istituzionale.

6.2 Albo pretorio on line

La legge n. 69 del 18 luglio 2009, perseguendo Pobiettivo di modernizzare I’azione amministrativa
mediante il ricorso agli strumenti e alla comunicazione informatica, riconosce Peffetto di pubblicity
legale solamente agli atti e aj provvedimenti amministrativi pubblicati dagli enti pubblici sui propri
siti informatici. L’art. 32, comma 1, della legge stessa (con successive modifiche e integrazioni) ha
infatti sancito che “A far data dal 1° gennaio 2011 gli obblighi di pubblicazione di atti e

I Comune di Cazzano di Tramigna ha adempiuto all’attivazione dell’ Albo Pretorio online nei
termini di legge, in particolare rispettando i criteri tecnici disciplinati dalle specifiche “Lince
guida...” ¢ [e recenti norme del Garante della Privacy (c.d. “diritto all’oblio™).

6.3 La posta elettronica certificata (PEC)

Il comune & dotato del servizio di Posta Elettronica Certificata e la casella istituzionale, in
conformita alle previsioni di legge (art. 34 L. 69/2009) ¢ pubblicizzata sulla home page, nonché
censita nell’IPA (Indice delle Pubbliche Amministrazioni).

In relazione al grado di utilizzo dello strumento, tanto nei rapporti con le alire pubbliche
amministrazioni che con i cittadini, si valuteranno le ulteriori azioni organizzative e strutturali
eventualmente necessarie. Sin d’ora, comunque, si pud affermare che la scelta strategica deil’ente &
decisamente orientata verso Vinformatizzazione dei procedimenti, piuttosto che verso
Pinformatizzazione del solo mezzo di trasmissicne.

Art. 7I BATI DA PUBBLICARE NEL SITO ISTITUZIONALE DEL COMUNE

Per consentire una piena accessibilita delle informazioni pubblicate, nella home page del sito del
Comune verra collocata una apposita  sezione denominata “AMMINISTRAZIONE
TRASPARENTE?” al cui interno sono contenuti i dati, le informazioni ¢ i document; pubblicati ai
sensi della normativa vigente.



Il succitato Decreto Legislativo attraverso il combinato dis
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ondo Pallegato A del D.gs.

Enti controllati

Denominazione Funzionaric Responsabile |
Disposizioni generali Responsabili di Area
Organizzazione Responsabile Area
Consulenti e Collaboratori Responsabile Area
Personale Responsabile Area
Bandi di concorso Responsabili di Area
Performance Responsabile di Area

Responsabile di Area

Attivitd e procedimenti

Responsabili di Area

Provvedimenti

Responsabili di Area

J

Controlli sulle imprese Responsabili di Area
Bandi di gara e contratti Responsabili di Area
Sovvenzioni, contributi, sussidi, vantaggi economici Responsabile di Area

Bilanci

Responsabile di Area

Beni immobili e gestione patrimonio

Responsabile di Area

Controlli e rilievi sull’amministrazione

Responsabile di Area

Servizi erogati

Pagamenti dell’amministrazione

Opere pubbliche

Pianificazione e governo del territorio

Responsabili di Area IR

Responsabile di Area

Responsabile di Area |
1

Responsabile di Area

Informazioni ambientali

Responsabile di Area

Strutture sanitarie private accreditate

Responsabile di Area

Interventi straordinari e di emergenza

Responsabili di Area

Altri contenuti

Responsabili di Area

Si specifica a tal fine che :

- le informazioni devono essere complete, di facile consultazione, comprensibili € prodotte in un
formato aperto e che non necessiti di licenze, tale da poter essere riutilizzate.



- 1 dati devono essere pubblicati tempestivamentc eg aggiornati periodicamente, ai sensi delle
disposizioni del decreto legislativo n. 33/2013. 1a pubblicazione deve essere mantenuta per un

periodo di 5 anni e comunque finché perdurano gli effetti degli atti {artt. 6-7 e 8 dce] D.igs. n.
33/2013).

- ome pure evidenziato dall'art. I, comma 15, della legge n. 190 del 2012, Y'attuazione della
{rasparenza deve essere in ogni caso contemperata con 'interesse costituzionalmente protetto deila
tutela della riservatezza, Quindi, nel disporre Ia pubblicazione, i soggetti obbligati debbono
assicurarsi che siano adottate tutte le cautele necessarie per evitare un'indebita diffusione di dat
personali, che comporti un trattamento illegittimo, consultando gli orientament; del Garante per la
protezione dei dati personalj per ogni caso di dubbio,

Art. 8 ACCESSO CIVICO

I cittadini sono attori fondamentali ai quali il decreto riconosce un ruolo attivo per contribuire aj
cambiamento organizzativo Sotteso a tfutta la nuova normativa In materia di prevenzione della
corruzione. Con lo strumento dell'accesso civico, disciplinato all'art. 5 de citato decreto legislativo
n. 33 del 2013, chiunque puo vigilare, attraverso il sito wep istituzionale, non solo su corretto

delle norme.

Con Taccesso civico chiunque ha il "potere” di controllare democraticamente 1a conformita
dell'attivita dell'amministrazione determinando anche una maggiore responsabilizzazione di coloro
che ricoprono ruoli strategici all'interno dell'amministrazione, Soprattutto nelle aree pits sensibilj gl
rischio corruzione, cosi come individuate dalla 1. n. 190 del 2012.

E' opportuno, comunque, evidenziare che 'accesso civico non sostituisce il diritto di accesso di cu
alf'art. 22 della legge 241: quest'ultimo, infatti, ¢ uno strumento finalizzato a proteggere interessi
giuridici particolari da parte dj Soggetti che sono portatori di un “Interesse diretto, concreto o
attuale, corrispondente ad una situazione giuridicamente tutelatq ¢ collegata al documento quale
e chiesto l'accesso™ (art. 22, comma 1, lett. b) della 1. n. 241 del 1990) e si esercita con Ia visione o
I'estrazione dj copia di documenti amministrativi, Diversamente, I'accesso ¢ivico non necessita d;

Le richieste di accesso civico devono essere inoltrate al Responsabile della Trasparenza individuato
nella persona del Segretario Generale, fermo restando I'obbligo a carico dej responsabili di
procedimento dell'amministrazione di assicurare il fempestivo e regolare flusso delle informazioni
da pubblicare ai fini del rispetto dei termini stabiliti dal decreto.

Art. 9 TEMPI DI ATTUAZIONE

Premesso che la declinazione operativa degli obiettivi sotto riportati troverd sede nel PEG per
clascun esercizio, ai fini anche del relativo monitoraggio, si prevede la seguente scansione
temporale nellattuazione del presente Programma:

- Anno 2015

1) completamento pubblicazione di tutti i dati previsti dalla normativa vi gente e dal presente
programma triennale della trasparenza e integrita entro il 15.12.2015.

2) formazione de] personale in merito alla trasparenza entro il 31.12.2015.

- Anno 2816

1) Aggiornamento del Piano Triennale per la Trasparenza e Integrita.

-Anno 2617

1) Aggiornamenti del Programma Triennale per la Trasparenza e Integrita;

2) Studio utilizzo ulteriori applicativi interattivi.



